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Vorwort

»Herrschaft im Alltag ist Verwaltung®, hat der Soziologe Max Weber einst formuliert.
Das Verwaltungsrecht ermoglicht und begrenzt diese Herrschaft und steuert und be-
einflusst so unseren Alltag. Das Besondere Verwaltungsrecht ist besonders wichtig,
weil es die Anspruchsgrundlagen enthilt, auf die sich die Biirgerinnen und Biirger be-
rufen konnen, und die Befugnisnormen, aufgrund derer die Behorden ihre Aufgaben
erfiillen und gemaf$ derer die Gerichte die Behorden kontrollieren. Dabei ist das Be-
sondere Verwaltungsrecht, im Gegensatz zu Zivil-, Straf- und Staatsrecht, ganz we-
sentlich Landesrecht. Vor diesem Hintergrund beschreibt (und bisweilen: bewertet)
dieses Lehrbuch das Besondere Verwaltungsrecht Niedersachsens.

Wir wiinschen uns das Studienbuch in die Hiande der Studierenden der Rechtswissen-
schaft und der Rechtsreferendare, aber auch Verwaltungsbeamten, Richtern und
Rechtsanwilten soll es ein zuverldssiger Ratgeber sein. Die Zielgruppe der Studieren-
den hat die Auswahl der Rechtsgebiete bestimmt, die wir behandeln. In den Juristi-
schen Examina und der GrofSen Ubung bilden das Polizei- und Ordnungsrecht, das 6f-
fentliche Baurecht und das Kommunalrecht mit dem dazugehorigen Verfahrensrecht
und den europarechtlichen Beziigen den Priifungsstoff im Pflichtfach. Abschnitte zu
den landesrechtlichen Besonderheiten des Verwaltungsverfahrensrechts, der Landes-

verfassung sowie der Verwaltungsorganisation Niedersachsens runden das Lehrbuch
ab.

Nachdem die ersten beiden Auflagen im Kreis der Leserinnen und Leser genauso
wohlwollend wie bei den Rezensenten aufgenommen worden sind, legen wir hiermit
die dritte, durchgingig aktualisierte Auflage vor. Sie ist auf dem Stand vom Dezember
2019. Im Vergleich zur Vorauflage haben sich Anderungsbedarfe vor allem durch
Neuregelungen im Bereich des Polizei- und Ordnungsrechts sowie des Baurechts erge-
ben. Herausgeber und Autoren danken den am Entstehen des Studienbuchs beteiligten
Hilfskriften und Mitarbeitern fir ihre engagierte und zuverldssige Zuarbeit. Wir freu-
en uns tber Anregungen, Hinweise und Kritik zu diesem Buch wie zu den einzelnen
Beitragen gleichermaflen. Sie erreichen uns am besten elektronisch (Is-hartmann@uni-
osnabrueck.de, heike.jochum@hemmelrath-law.com, mehde@jura.uni-hannover.de,
sekretariatmann@jura.uni-goettingen.de).

Gottingen, Hannover und Osnabriick, im Februar 2020 Die Herausgeber
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