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Vorwort des Herausgebers

Das vorliegende Buch ,,Offentliches Recht Baden-Wiirttemberg® erscheint in der Reihe
NomosReferendariat und ist auf Referendare sowie fortgeschrittene Studierende zuge-
schnitten. Es deckt die Gebiete ab, die in den juristischen Staatsexamina des Landes
Baden-Wiirttemberg Priifungsstoff des Besonderen Verwaltungsrechts sind.! Soweit
Priifungsaufgaben in anderen Rechtsgebieten angesiedelt sind, kommt es meist nicht
auf Detailkenntnisse an.? In den ausgewiesenen Priifungsgebieten ist auch der bundes-
rechtliche Teil des in Baden-Wiirttemberg geltenden offentlichen Rechts berticksichtigt;
auch das Verwaltungsprozessrecht ist in nahezu allen Klausuren von erheblicher Be-
deutung und wird daher in einem eigenen Kapitel behandelt.

Grundkonzeption des Buches ist, zunichst die priffungsrelevanten Kernbestandteile
der Rechtsgebiete jeweils in konzentrierter und auf die Examensvorbereitung zuge-
schnittener Form zu wiederholen. Anschliefend werden die klassischen Konstellatio-
nen in — meist an Originalexamensklausuren angelehnten — Fillen vertieft, die mit
einer ausfuhrlichen Musterlosung die Moglichkeit geben, das Verstandnis zu schulen
und die Argumentationsstrukturen zu iiben.

Ausgangspunkt der Darstellungen ist die Rechtsprechung des fiir Baden-Wiirttemberg
maflgeblichen ,, Verwaltungsgerichtshofs“3 — der im FufSnotenapparat schlicht als VGH
ausgewiesen ist — und des Bundesverwaltungsgerichts. Diese Orientierung an der Pra-
xis beruht zunichst auf klausurtaktischen Erwigungen: Was die Gerichte entscheiden,
ist auch in einer Klausur vertretbar. Insbesondere aber entspricht sie den von auflen an
Juristen herangetragenen Vorstellungen und Bediirfnissen. Rechtsrat bezieht sich pri-
mar auf die Frage, wie die zustindigen Gerichte (voraussichtlich) entscheiden werden.
Auch eine kritische Auseinandersetzung — die in einer Klausur durchaus sinnvoll und
geboten sein kann — tut daher gut daran, von der bestehenden Rechtsprechung auszu-
gehen und diese nicht zu ignorieren. Schlieflich gibt es fir die von der Praxis gewihl-
ten Losungswege regelmifig gute Griinde.

Im Ubrigen liegt die Orientierung an der Rechtsprechung bei aus der Praxis stammen-
den Autoren nahe: Ebenso wie der Alleinverfasser der Vorauflagen sind auch die fir
die 3. Auflage neu gewonnenen Mitautoren allesamt Verwaltungsrichter und taglich in
der Praxis mit verwaltungsrechtlichen Fillen befasst; die meisten sind oder waren
uberdies als Priifer oder AG-Leiter titig. Mit der Neuauflage ist der Stand in Recht-
sprechung und Literatur bis Juni 2020 bertcksichtigt. Bei der Aktualisierung des bau-
rechtlichen Teils hat sich Richter am Verwaltungsgericht Dr. Lukas Stingl mit wertvol-
len Vorarbeiten verdient gemacht, wofiir auch an dieser Stelle gedankt sei. Um Hinwei-
se zu Fehlern oder Unklarheiten sowie um sonstige Anregungen bitte ich auch weiter-
hin: markus.kenntner@bverwg.bund.de.

Leipzig/Mannheim, im Sommer 2020

1 Vgl. §8 Abs.2 Nr.9 letzter Spiegelstrich und Nr. 10 sowie § 56 Abs. 1 Nr.9 letzter Spiegelstrich sowie Nr. 10
JAPrO.

2 Nach VGH, Beschl. v. 29.6.2009 — 9 S 738/09 — wird der zuldssige Prifungsgegenstand grundsatzlich nicht
Uberschritten, soweit lediglich Verstandnis und Arbeitsmethode festgestellt werden sollen und Einzelwissen
nicht vorausgesetzt wird.

3 Die Bezeichnung folgt aus § 184 VWGO iVm § 1 Abs. 1 Satz 1 AGVwGO.
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Klausurschreiben

Eine gute Klausur setzt hinreichendes Sachwissen voraus; insoweit wird auf die nach-
folgenden Uberblicksteile verwiesen. Abstraktes Wissen alleine reicht jedoch nicht aus,
auch das Klausurschreiben selbst muss gelernt und getibt werden. Das Durcharbeiten
der Fallteile wird hierzu dringend empfohlen. Dariiber hinaus sollen einfithrend einige
grundsitzliche Hinweise gegeben werden.

Generell gilt fur juristische Klausuren, dass fur die Bewertung nur selten das Ergebnis
von ausschlaggebender Bedeutung ist. Dies ergibt sich bereits daraus, dass nach der
Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts eine ,vertretbare und mit gewichtigen
Argumenten folgerichtig begriindete Lésung® nicht als falsch bewertet werden darf.!
Schon aus priifungsrechtlichen Griinden ist daher nicht das Ergebnis entscheidend,
sondern die hierfiir gegebene Begriindung. Gleiches folgt aus dem Zweck der Prifung,
denn nur aus der Darlegung der Erwdgungen lisst sich entnehmen, ob die juristischen
Kenntnisse und Fihigkeiten vorhanden sind, zu deren Nachweis die Prifung dient.
Entscheidend ist daher die juristische Argumentation und Methodik. Auch bei Annah-
me einer im Ergebnis vertretbaren Losung steht dem Priifer der Verweis auf das Fehlen
einer ausreichenden Begriindung immer offen!?

In juristischen Klausuren ist jedenfalls hinsichtlich der eigentlich problematischen Fra-
gen — fir die allein Punkte vergeben werden — ganz selten ein Losungsansatz falsch
oder richtig, mit ja oder nein beantwortbar. Klausurfalle sind regelmifSig bewusst ,,auf
die Kante“ gesetzt, um die Kandidaten zu Abschichtungen und Abgrenzungen zu zwin-
gen und das Argumentationsvermogen herauszufordern. Damit ist aber zugleich ge-
sagt, dass fur die Losung selbst keine Punkte vergeben werden diirfen! Denn soweit
beide Losungsansatze vertretbar sind, darf keiner als falsch bewerten werden. Auch die
(vermeintlich) richtige Losung bringt daher fiir sich genommen noch keine Punkte.
Dieser Umstand ist durch das Priifungsrecht zwingend vorgegeben und wird — allen
Vorurteilen von Studierenden und Referendaren zum Trotz — tatsichlich praktiziert.’

Maf3geblich ist deshalb die fiir das Ergebnis gegebene Begriindung, die Uberzeugungs-
kraft der vorgetragenen Argumente. Kein tragfihiger Ansatz ist dabei der Verweis auf
Autorititen. Selbst wenn das von Thnen vertretene Ergebnis der Rechtsprechung eines
Obergerichts oder der Auffassung eines angesehenen Rechtslehrers entsprechen sollte,
ist allein dieser Umstand nicht mafSgeblich. Er darf Thnen die Sicherheit geben, ein ver-
tretbares Losungsergebnis anzuvisieren, entbindet aber nicht von der Begriindungs-
pflicht. Hilfreich ist daher, wenn Sie die Argumente kennen, die die in Anspruch ge-
nommene Autoritdt zu ihrem Ergebnis leitet. Diese sind von Bedeutung und miissen
von Thnen ins Feld gefihrt werden. Allein die Bezugnahme auf eine (angebliche) Recht-
sprechung ist aber unbehelflich. Vielmehr wirkt es eher diinn, wenn zwar das Ergebnis
einer bestimmten Rechtsprechung bekannt ist, gleichwohl aber nicht ein einziger Argu-
mentationsstrang der Entscheidung wiedergegeben werden kann. Im Ubrigen ist gera-

1 BVerfGE 84, 34 (55).

2 Vgl etwa VGH, Urt. v. 26.11.2019 - 9 S 1126/19 — juris Rn. 17: "Bei juristischen Priifungsleistungen sind ne-
ben der fachwissenschaftlichen Richtigkeit regelmaRig auch Argumentationstiefe und Uberzeugungskraft
der Gedankenfiihrung gewichtige Bewertungskriterien."

3 Zwar mag es Priifer geben, die sich auch hinsichtlich der Punktevergabe nicht ganz von ,ihrer” Losung tren-
nen kénnen; nach meinen Erfahrungen bewegt sich aber auch dies allenfalls im Bereich von ein oder zwei
Punkten und ist keinesfalls , kriegsentscheidend”.
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de bei derartigen Klausuren hiufig festzustellen, dass die zitierte Rechtsprechung auf
den zu bearbeitenden Fall nicht passt.

Die erste juristische Klausurleistung besteht bereits darin, Wesentliches von Unproble-
matischem zu trennen. Sofern zu offenkundig erfiillten Tatbestandsvoraussetzungen
der Vollstindigkeit halber Stellung genommen wird, sollte dies mit juristischer Prazisi-
on erfolgen. Wenn etwa Ausfithrungen zum Verwaltungsrechtsweg gemacht werden,
ist es sinnlos, den Gesetzeswortlaut des § 40 VwGO nachzuerzihlen oder Ausfithrun-
gen zum Fehlen verfassungsrechtlicher Organe zu machen, wenn derartiges offenkun-
dig nicht in Betracht kommt. Unniitz sind auch Behauptungen, die nicht belegt werden
— wie etwa ,,der Rechtsstreit wird von Normen des Polizeigesetzes dirigiert und ist da-
mit 6ffentlich-rechtlich“. Hier ist weder nachvollziehbar, warum es auf eine Norm des
Polizeigesetzes ankommen sollte — welche im Ubrigen? — noch warum der Rechtsstreit
damit dem offentlichen Recht zugehort. Selbst im Polizeigesetz fithren keineswegs alle
Streitigkeiten zur Zustindigkeit der Verwaltungsgerichte, Entschiadigungsanspriiche
nach § 55 PolG etwa sind ausdricklich der ordentlichen Gerichtsbarkeit zugewiesen.
Ein knapper aber gehaltvoller Satz muss daher etwa lauten: ,,Der Verwaltungsrechts-
weg ist gemifs § 40 Abs. 1 S.1 VwGO eroffnet, weil die streitentscheidende Norm des
§ 8 Abs. 2 PolG die Gemeinde als Trager hoheitlicher Gewalt einseitig berechtigt, ihre
Kostenforderung durch Leistungsbescheid geltend zu machen.“ Damit ist der Kern des
Problems, die offentlich-rechtliche Sonderbefugnis, markiert und belegt. Privatperso-
nen kommt dieses Recht gerade nicht zu, so dass es sich um hoheitliche Sonderrechte
iSd §40 Abs.1 VwGO handelt. Ein Satz geniigt hier zur prizisen Darstellung; viele
schwammige und unprizise Formulierungen, die den Kern doch nicht iiberzeugend er-
fassen, hinterlassen dagegen einen ungliicklichen Eindruck gleich zu Beginn der Klau-
sur.

Hinsichtlich der echten Probleme kommt es dann zunichst darauf an, die richtigen
Fragen zu stellen. Bereits dies ist eine juristische Leistung und wird mit Punkten be-
lohnt. Manchmal kann es durchaus weiter fuhren, die aufgeworfene Problemlage klar
zu benennen. Bei der Niederlegung eines Kommunalmandats aus (angeblichen) Gewis-
sensgriinden etwa kann das Problem deutlich umrissen und wie folgt eingeleitet wer-
den: ,Fraglich ist deshalb, ob die Berufung auf eigene Gewissensnote einen ausrei-
chend gewichtigen und von der Rechtsordnung anerkannten Grund darstellt, um ein
Mandat niederlegen zu diirfen.“ Auch wenn Sie keine Losung fiir das aufgeworfene
Problem parat haben, diirfen Sie die Frage keinesfalls beiseite schieben. Sie wird erwar-
tet und ein Auslassen fithrt lediglich dazu, dass die hierfiir angesetzten Punkte nicht
zum Einsatz kommen. Regelmifiig fithren unzutreffende Ansitze oder Ausfithrungen
auch nicht zu Punktabziigen, sofern sie nicht grundlegende Fehlvorstellungen offen le-
gen. Sie verlieren daher allenfalls Zeit. Mit der Herausarbeitung der mafigeblichen Fra-
ge setzen Sie aber immerhin einen Schritt in die richtige Richtung.

Anschlielend muss herausgearbeitet werden, wo etwas zur Beantwortung der Frage
gefunden werden kann. Diese Anbindung und Riickfithrung des Losungsansatzes auf
gesetzliche Wertentscheidungen ist das Riickgrat jeder juristischen Arbeit. Hier wird es
vielfach auf vorhandenes Wissen ankommen, es bedarf aber auch sorgfiltiger Geset-
zeslekture (Normen zu Ende lesen, Umfeld ansehen) und ggf. der Kreativitit (etwa bei
der Heranziehung systematischer Argumente aus Querverweisen, die nicht unmittelbar
einschldgig sind oder wenn sich nichts wirklich Einschldgiges finden lédsst). Fehler in
den herangezogenen Rechtsgrundlagen fithren meist zu einem abweichenden Priifpro-
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gramm, so dass es hier besonderer Vorsicht bedarf. Notfalls ist es ratsam, mehrere An-
siatze parallel oder hilfsweise zu bearbeiten, wenn nur so sichergestellt werden kann,
dass alle aufgeworfenen Fragen abgearbeitet sind.

Wenn Sie sich fur eine Rechtsgrundlage entschieden haben, muss hieraus der fir den
Fall einschldgige Obersatz formuliert werden, der das weitere Priffschema bestimmt.
Auf diese Obersatzbildung sollte nie (!) verzichtet werden. Sie tragt zur klaren Gedan-
kenfihrung bei und erleichtert dem Korrektor den Nachvollzug Threr Erwagungen.
Regelmifig ist deshalb auch eine Gliederung ratsam, die den weiteren Prifungsablauf
leitet. Die Begriindetheitspriifung firr den Teilwiderruf einer Subvention etwa hat der
Verwaltungsgerichtshof wie folgt eingeleitet: ,,Rechtsgrundlage fiir den Teilwiderruf
der gewidhrten Zuwendungen ist § 49 Abs. 3 S. 1 Nr. 2 VwV{G. Danach kann ein Ver-
waltungsakt, der eine Geldleistung gewahrt, auch teilweise und mit Wirkung fir die
Vergangenheit widerrufen werden, wenn er mit einer Auflage verbunden war und der
Begiinstigte diese nicht erfillt hat. Diese Voraussetzungen liegen vor. Der Zuwen-
dungsbescheid war mit Auflagen zur Auftragsvergabe verbunden (1.), die von der Kla-
gerin nicht erfiillt worden sind (2.). Das hierdurch eroffnete Ermessen ist von der Be-
klagten dem Zweck der Ermichtigung entsprechend und ohne zu beanstandenden
Rechtsfehler (3.) sowie innerhalb der mafSgeblichen Jahresfrist (4.) ausgeiibt worden.
Die aufgrund des widerrufenen Bescheids gewihrten Leistungen muss die Klagerin er-
statten und verzinsen (5.)“.* Die einzelnen Priifpunkte konnen — falls dies zur iiber-
sichtlichen Darstellung erforderlich ist — dann weiter aufgefachert werden.

Die nachfolgende Subsumtion ist das eigentliche Kerngeschift der juristischen Prifung,
bei der die Anwendung des juristischen Handwerkszeugs gezeigt bzw. uberpruft wer-
den kann. Dazu gehort die Methodik (Wortlautbetrachtung, systematische Interpreta-
tion, teleologische Auslegung und Erkenntnisse aus der Entstehungsgeschichte), aber
auch die korrekte Verwendung der juristischen Fachsprache: bemiihen sie sich deshalb
um zutreffende und prizise Begriffe. Die zur Priifung gestellten Fragen liegen meist auf
der Grenze (Jura ist eine ,,Scheidewissenschaft“), so dass sich die Gelegenheit bietet,
die ,,Materie zu kneten“. Keinesfalls sollten Sie dem Problem ausweichen, sei es durch
Sachverhaltsverdrehungen oder allzu simple Losungswege. Meist handelt es sich um
echte, schwer zu beantwortende und umstrittene Fragen, die wohl erwogen sein wol-
len. Deshalb sollte man dies auch in der Klausur tun und (Faustregel) jedenfalls drei
Argumente pro und drei Argumente contra finden und anfiithren. Der hiufigste Klau-
surfehler, der Spreu von Weizen trennt, ist daher die mangelnde Begriindung, durch die
die Ausfithrungen zur blofSen Behauptung werden. RegelmiafSig finden sich dann Kor-
rekturanmerkungen wie ,warum?“ oder ,,woraus ergibt sich das?“; dementsprechend
wird von mangelnder Differenzierung oder nicht ausreichender Begriindungstiefe ge-
sprochen. Wofiir Sie sich letztlich entscheiden, ist dagegen meist nicht entscheidend.

Fur die Argumentationsarbeit kann es helfen, sich gedanklich vorzustellen, einem gu-
ten Juristen gegentiber zu stehen. Insoweit ist es Thre Aufgabe, die von Thnen vertretene
Position so zu begriinden, dass dem Gegentiber kein tiberzeugender Einwand mehr ver-
bleibt. Genau so finden Diskurse vor Gericht oder in entsprechenden juristischen Kon-
fliktlagen statt. Wenn Thnen dies gelingt, ist der Punkt ,,wasserdicht“ und Sie konnen
zum nichsten iibergehen. Jedenfalls aber sollten Sie sich um eine hohe Uberzeugungs-
kraft bemithen und Gegeneinwande nicht schlicht tibergehen. Musterlosung und Kor-

4 VGH VBIBW 2012, 221.
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rektor werden sie ohnehin kennen, so dass es nichts niitzt, die Augen zu verschlieflen
und die Probleme wegzudriicken. Vielmehr wirkt es souverianer, Einwinde offen anzu-
gehen und zu benennen; dies gibt Thnen immerhin die Chance, Entkriftungsansitze
anzubieten. Im Ubrigen kann es durchaus sein, dass der Korrektor gerade die Gegen-
position fiir tiberzeugend hilt, die Sie dann immerhin gesehen und angefithrt haben.
Nicht selten ,retten® derartige Contra-Erwagungen noch eine Klausur. ,,Problem-Ori-
entierung® ist fiir Klausuren daher dringend geboten.

Nicht gefragt sind dagegen Theorienstreitigkeiten, die nicht zu unterschiedlichen
Rechtsfolgen fithren. Derartiges spielt in der Praxis — und damit fiir die Falllosung! —
keine Rolle und kann ggf. sogar offen bleiben. Laden Sie nicht Wissen ab, das Sie nicht
konkret an einen Obersatz angebunden haben und damit fallrelevant einbeziehen kon-
nen. Wichtig ist dagegen eine prizise und erschopfende Erfassung des Sachverhalts.
Meist ist es ratsam, nach Fertigstellung der Losungsskizze (die immer erstellt werden
sollte) den Sachverhalt noch einmal kurz (aber ganz!) durchzusehen, um sicherzustel-
len, dass alle Hinweise und Fragestellungen auch in der Arbeit auftauchen.

Mit dieser Einfithrung zur Gestaltung juristischer Klausuren sollen die allgemeinen Er-
wagungen beendet werden. Sie bediirfen des Trainings am konkreten Fall und werden
daher in den jeweiligen Fallteilen wieder aufgegriffen und vertieft. Die ernstliche
Durcharbeitung dieser Fille kann nicht eindringlich genug empfohlen werden.® Fallori-
entierte Darstellungen werden von Studierenden und Referendaren zwar allenfalls ma-
Sig geschitzt und regelmifiig nur tiberblittert, weil die Bearbeitung eigenstindige Ar-
beit erfordert und Miithe macht. Erst der eigene Bewiltigungsversuch am Fall offenbart
aber die eigentlichen Schwierigkeiten und Aufbaufragen und fordert so die firs Ex-
amen unabdingbare Problembewiltigungskompetenz.

5 Eine wahre Fundgrube weiterer Fille findet sich in der als VBIBW-Beilage herausgegebenen und im Anhang
des jeweiligen Jahresbands abgedruckten Veranstaltungsreihe des Verwaltungsgerichts Freiburg.
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