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Vorwort

Die vorliegende Arbeit wurde im Wintersemester 2021/2022 von der 
Rechts- und Staatswissenschaftlichen Fakultät der Rheinischen Friedrich-
Wilhelms-Universität Bonn als Dissertation angenommen. Sie entstand 
größtenteils in dem Zeitraum zwischen August 2018 und April 2021 
neben meiner Tätigkeit als wissenschaftlicher Mitarbeiter in der Steuer­
rechtskanzlei Streck Mack Schwedhelm. Die mündliche Prüfung fand am 
29. November 2021 statt. Für die Drucklegung konnten Rechtsprechung 
und Schrifttum bis Anfang 2022 berücksichtigt werden.

Mein herzlicher Dank gilt an erster Stelle meinem verehrten Doktorva­
ter Herrn Prof. Dr. Rainer Hüttemann, der mir nicht nur die Anregung zu 
dem Thema der Arbeit gab und mich maßgeblich für das Gemeinnützig­
keitsrecht begeisterte, sondern mich auch während der gesamten Zeit der 
Erstellung der Arbeit durch persönlichen Austausch und kurze Kommu­
nikationswege hervorragend betreute. Herrn Prof. Dr. Stephan Schauhoff 
danke ich für die zügige Erstellung des Zweitgutachtens.

Für die Aufnahme in die Schriftenreihe des Instituts für Stiftungsrecht 
und das Recht der Non-Profit-Organisationen danke ich neben meinem 
Doktorvater auch der übrigen Herausgeberin und den übrigen Herausge­
bern, Frau Prof. Dr. Birgit Weitemeyer, Herrn Prof. Dr. Peter Rawert und 
Herrn Prof. Dr. Dr. h.c. mult. Karsten Schmidt.

Dem Institut für Stiftungsrecht und das Recht der Non-Profit-Organi­
sationen der Bucerius Law School danke ich für die bevorstehende Aus­
zeichnung der Arbeit mit dem Rainer Walz-Preis 2022. Auch der Esche 
Schümann Commichau Stiftung danke ich vorab dafür, dass sie die Arbeit 
im Jahr 2023 mit ihrem Förderpreis auszeichnen wird.

Besonders danke ich auch meinen guten Freunden, die mich während 
der Zeit der Entstehung der Arbeit in jeglicher Hinsicht unterstützt haben. 
Sarah Weihsweiler, Frederik Hens, Paul Liedgens und meiner Schwester Stefa­
nie Cremers danke ich sehr dafür, dass sie die Mühen des Korrekturlesens 
vorbehaltlos auf sich genommen haben.

Ganz besonderer Dank gilt schließlich meiner lieben Familie, allen vor­
an meinen Eltern Gerta und Heinz Josef Cremers, die mir stets Rückhalt und 
Vorbild sind. Die Entstehung dieser Arbeit wäre ohne sie nicht möglich 
gewesen. Sie haben mir nicht nur das Studium ermöglicht und mich in 
jeder denkbaren Hinsicht selbstlos unterstützt, sondern standen mir auch 
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im Rahmen der Promotion bedingungslos und mit großem Zuspruch zur 
Seite. Neben meinen Eltern haben meine Schwestern Kathrin, Stefanie und 
Franziska Cremers sowie insbesondere mein Großvater Michael Cremers – 
jeder auf seine Art und Weise – zum Gelingen der Arbeit beigetragen. 
Von Herzen danke ich auch meiner Verlobten Aylin Saraf für ihre stetige 
Geduld, ihre unbedingte Unterstützung sowie ihren liebevollen Rückhalt. 
Meinen Eltern und meiner großen Liebe Aylin ist diese Arbeit gewidmet.

 

Köln, im Juli 2022 Oliver Cremers

Vorwort
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Satz 1 Nr. 6 InfrAG

b)
378

§ 37 Abs. 5 Satz 2 SUG und § 28 Abs. 5 FlUUGc) 378
§ 4 Abs. 1 Satz 3 Nr. 3 GOTd) 380
§ 1 Abs. 2 AuswGebVe) 380

Stellungnahme2. 381
Sonstige landesrechtlichen Befreiungen und 
Ermäßigungen von Verwaltungsgebühren

VI.
382

Rechtsgrundlagen1. 382
Gemeinnützigkeitsverweis2. 384
Stellungnahme3. 386

Anknüpfung an die steuerliche Gemeinnützigkeit 
im Sinne der §§ 51 ff. AO

a)
386

Einschränkungen im persönlichen und sachlichen 
Anwendungsbereich

b)
387

Materieller Ausschluss bei „Betroffensein“ eines 
wirtschaftlichen Geschäftsbetriebs

c)
388

Materielle Einschränkung durch das 
Tatbestandsmerkmal der „Unmittelbarkeit“

d)
390

Nachweis des Gemeinnützigkeitsstatus 
durch die finanzverwaltungsrechtlichen 
Feststellungsentscheidungen

e)

391
Exkurs: Auswirkungen der Landesverfassungen von 
Sachsen, Sachsen-Anhalt und Thüringen auf deren 
landesrechtliche Verwaltungskostengesetze

4.

392
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Sonderfall: Satzungsmäßige Befreiungen von 
kommunalen Gebühren-, Beitrags- und Abgabepflichten 
am Beispiel der Fremdenverkehrsabgabe

VII.

394
Rechtsgrundlagen1. 394
Wirksamkeit der satzungsmäßigen 
Befreiungsregelungen von der Fremdenverkehrsabgabe 
für gemeinnützige Rechtsträger im Sinne der §§ 51 ff. 
AO

2.

396
Notwendigkeit einer formell-gesetzlichen 
Ermächtigungsgrundlage für die Befreiung

a)
396

Sachliche Rechtfertigung im Übrigenb) 399
Vorteilserzielung auch bei anerkannter 
Gemeinnützigkeit im Sinne der §§ 51 ff. AO

aa.
399

Förderung der Gemeinnützigkeit im Sinne der 
§§ 51 ff. AO als soziale Erwägung und Ausfluss 
des Sozialstaatsprinzips

bb.

401
Befreiungen und Ausnahmen von gesetzlichen und 
verwaltungsrechtlichen Verpflichtungen und Verboten

D.
404

Erteilung einer Erlaubnis für Lotterien von 
gemeinnützigen Veranstaltern

I.
404

Rechtsgrundlagen und Gemeinnützigkeitsverweis1. 404
Stellungnahme2. 408

Befreiung von der Zahlung einer Barabfindung im Fall 
der Verschmelzung gemeinnütziger Vereine gem. § 104a 
UmwG

II.

410
Regelungsgehalt und Gemeinnützigkeitsverweis1. 410
Stellungnahme2. 411

Ausnahme von der elektronischen Meldepflicht in der 
Sozialversicherung für gemeinnützige Arbeitgeber gem. 
§ 28a Abs. 6a Nr. 2 SGB IV

III.

414
Regelungsgehalt und Gemeinnützigkeitsverweis1. 414
Stellungnahme2. 415

Befreiung von den Vorschriften des GüKG gem. § 2 Abs. 1 
Nr. 1 GüKG

IV.
419

Regelungsgehalt und Gemeinnützigkeitsverweis1. 419
Stellungnahme2. 420

Befreiung von bestimmten Vorschriften des VermAnlG 
für ausgegebene Vermögensanlagen von gemeinnützigen 
Körperschaften gem. § 2c Abs. 2 Nr. 1 VermAnlG

V.

421
Regelungsgehalt und Gemeinnützigkeitsverweis1. 421
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Stellungnahme2. 421
Einschränkung der gesetzlichen Leistungsanforderung bei 
gemeinnütziger Zweckbestimmung gem. § 4 Abs. 3 Satz 1 
BLG

VI.

422
Regelungsgehalt und Gemeinnützigkeitsverweis1. 422
Stellungnahme2. 422

Ausnahme von dem Verbot der Verteilung schulfremder 
Druckschriften bei gemeinnütziger Zweckrichtung gem. 
§ 56 Satz 2 SchulG NRW

VII.

423
Regelungsgehalt und Gemeinnützigkeitsverweis1. 423
Stellungnahme2. 423

Befreiungen von verwaltungsrechtlichen Verpflichtungen 
und Verboten in bundesrechtlichen Rechtsverordnungen

VIII.
424

Rechtsgrundlagen und Gemeinnützigkeitsverweis1. 424
Stellungnahme2. 425

Kooperationsverhältnisse zum Staat sowie staatliche Förderung 
und Rücksichtnahme

E.
425

Sozialrechtliche Kooperationsverhältnisse: 
Partnerschaftliche Zusammenarbeit mit öffentlich-
rechtlichen Leistungsträgern durch die Beteiligung und 
Förderung gemeinnütziger Träger und Einrichtungen

I.

427
Partnerschaftliche Zusammenarbeit gemeinnütziger 
Einrichtungen mit öffentlich-rechtlichen 
Leistungsträgern im SGB I

1.

428
Rechtsgrundlage und Gemeinnützigkeitsverweisa) 428
Stellungnahmeb) 429

Anerkennung als gemeinnütziger Träger der freien 
Jugendhilfe sowie Förderung und partnerschaftliche 
Zusammenarbeit im SGB VIII

2.

429
Rechtsgrundlagena) 429
Gemeinnützigkeitsverweisb) 431

Auffassung der Rechtsprechung und Literaturaa. 432
Verwaltungspraxisbb. 436
Zwanzigstes Hauptgutachten der 
Monopolkommission 2012/2013

cc.
437

Stellungnahmec) 438
Kritik an der Implementierung 
eines eigenständigen „jugendhilferechtlichen 
Gemeinnützigkeitsbegriffs“

aa.

438
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Anknüpfung an den steuerlichen 
Gemeinnützigkeitsbegriff der §§ 51 ff. AO

bb.
444

Grammatikalische Auslegung(1) 445
Systematische Auslegung(2) 446
Historische Auslegung(3) 447
Teleologische Auslegung(4) 450
Auslegungsergebnis(5) 451

Adressaten der Anerkennung als freier Träger 
der Jugendhilfe

cc.
452

Nachweisfunktion und Bindungswirkung 
der gemeinnützigkeitsbezogenen 
Feststellungsentscheidungen der 
Finanzbehörden

dd.

453
Verfassungsrechtliche Zulässigkeit und 
Legitimation der Privilegierung (frei-) 
gemeinnütziger Träger

ee.

454
Zusammenfassungd) 456
Exkurs: Finanzierung von Tageseinrichtungen 
für Kinder gem. § 74a SGB VIII iVm. den 
landesrechtlichen Kitagesetzen

e)

457
Berücksichtigung und Förderung gemeinnütziger 
Rehabilitationseinrichtungen sowie Beteiligung und 
finanzielle Ausstattung gemeinnütziger Einrichtungen 
im Kontext der Förderung der Teilhabe 
schwerbehinderter Menschen im SGB IX und 
SchwbAV

3.

458
Rechtsgrundlagen und Gemeinnützigkeitsverweisa) 458
Stellungnahmeb) 460

Beteiligung gemeinnütziger Einrichtungen und 
Organisationen bei der Bedarfsplanung und 
-ermittlung gem. § 95 Abs. 1 Satz 2 SGB X

4.

461
Regelungsgehalt und Gemeinnützigkeitsverweisa) 461
Stellungnahmeb) 462

Vorrang freigemeinnütziger Träger im SGB XI und im 
KHG

5.
462

Rechtsgrundlagen und Gemeinnützigkeitsverweisa) 462
Stellungnahmeb) 464
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Partnerschaftliche Zusammenarbeit mit Verbänden 
der freien Wohlfahrtspflege bzw. freigemeinnützigen 
Trägern im SGB XII

6.

464
Rechtsgrundlagen und Gemeinnützigkeitsverweisa) 464
Stellungnahmeb) 465

Sonstige sozialrechtliche Beteiligung und 
Anerkennung gemeinnütziger Organisationen im 
Kontext von § 140f SGB V und § 118 SGB XI

7.

466
Rechtsgrundlagen und Gemeinnützigkeitsverweisa) 466
Stellungnahmeb) 467

Gründung von medizinischen Versorgungszentren durch 
gemeinnützige Träger gem. § 95 Abs. 1a Satz 1 SGB V

II.
468

Regelungsgehalt und Gemeinnützigkeitsverweis1. 468
Stellungnahme2. 468

Anerkennung und Förderung als gemeinnütziger 
Betreuungsverein im Sinne des § 1908f BGB iVm. den 
landesrechtlichen Ausführungsgesetzen sowie gem. § 6 
Abs. 1 Satz 1 BtBG

III.

470
Rechtsgrundlagen1. 470
Gemeinnützigkeitsverweis2. 472
Stellungnahme3. 473

Anerkennung als gemeinnützige 
Adoptionsvermittlungsstelle gem. § 4 Abs. 1 Satz 1 Nr. 3 
iVm. § 2 Abs. 3 AdVermiG

IV.

474
Regelungsgehalt1. 474
Gemeinnützigkeitsverweis2. 475
Stellungnahme3. 476

Anerkennung als gemeinnütziger Träger für die 
Ableistung von zivildienstersetzenden Auslandsdiensten, 
Jugendfreiwilligendiensten oder Freiwilligendiensten aller 
Generationen

V.

477
Rechtsgrundlagen und Gemeinnützigkeitsverweis1. 477
Stellungnahme2. 479

Zurverfügungstellung von Arbeitsgelegenheiten bei 
gemeinnützigen Trägern gem. § 5 Abs. 1 Satz 2 AsylbLG

VI.
479

Regelungsgehalt und Gemeinnützigkeitsverweis1. 479
Stellungnahme2. 480
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Unterbleiben einer Unterschutzstellung bei der 
Verfügungsbefugnis eines gemeinnützigen Trägers gem. 
§ 32 Abs. 4 BNatSchG

VII.

480
Regelungsgehalt und Gemeinnützigkeitsverweis1. 480
Stellungnahme2. 481

Einräumung eines Mitwirkungs- und Verbandsklagerechts 
für gemeinnützige Rechtsträger im UmwRG, 
BNatSchG, BGG und in einzelnen landesrechtlichen 
Tierschutzverbandsklagegesetzen

VIII.

482
Rechtsgrundlagen und Gemeinnützigkeitsverweis1. 482

UmwRG und BNatSchGa) 482
BGGb) 485
Landesrechtliche Tierschutzverbandsklagegesetzec) 486

Stellungnahme2. 488
Gemeinnützig anerkannte Schuldner- oder 
Insolvenzberatungsstellen als Erhebungseinheiten im 
Anwendungsbereich des ÜSchuldStatG

IX.

491
Rechtsgrundlage und Gemeinnützigkeitsverweis1. 491
Stellungnahme2. 491

Sonstiger privilegierender Sonderstatus und besonderes 
Vertrauen im Übrigen

F.
492

Beteiligungen an gemeinnützigen Einrichtungen 
und Darlehen für gemeinnützige Zwecke als 
Anlageformen der Rücklage sowie als Bestandteile des 
Verwaltungsvermögens der Versicherungsträger

I.

492
Rechtsgrundlagen1. 492
Gemeinnützigkeitsverweis2. 493
Restriktiver spezifisch „sozialversicherungsrechtlicher 
Gemeinnützigkeitsbegriff“

3.
494

Stellungnahme4. 495
Privilegierung gemeinnütziger Organisationen 
und Vereinigungen bei der Vergabe von 
Dienstleistungsaufträgen im Bereich des Zivil- und 
Katastrophenschutzes und der Gefahrenabwehr

II.

499
Rechtsgrundlagen1. 499
Gemeinnützigkeitsverweis2. 502
Auffassung des EuGH im Urteil vom 21.3.2019 („Falck 
Rettungsdienste“)

3.
503

Stellungnahme4. 504
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Befreiung von der abfallrechtlichen Überlassungspflicht 
aufgrund einer angezeigten gemeinnützigen Sammlung

III.
507

Rechtsgrundlagen1. 507
Gemeinnützigkeitsverweis2. 508
Stellungnahme3. 509

Keine unbillige Benachteiligung durch die Abgabe von 
Lebensmitteln an gemeinnützige Einrichtungen gem. § 20 
Abs. 3 Satz 5 GWB

IV.

512
Regelungsgehalt und Gemeinnützigkeitsverweis1. 512
Stellungnahme2. 512

Zulässigkeit der gemeinnützigen Bestrebungen dienenden 
Beteiligung einer Genossenschaft gem. § 1 Abs. 2 Nr. 2 
GenG

V.

515
Regelungsgehalt und Gemeinnützigkeitsverweis1. 515
Stellungnahme2. 515

Rücksichtnahme auf gemeinnützige Einrichtungen und 
Anstalten bei Anwendung des SchBerG gem. § 7 Satz 2 
SchBerG

VI.

516
Mittelbare Privilegien für gemeinnützige RechtsträgerG. 516

Transparenz und Publizität des anerkannten 
Gemeinnützigkeitsstatus als indirekter Vorteil

I.
517

Weitere gemeinnützigkeitsbezogene Vorschriften mit 
mittelbar begünstigender Wirkung

II.
521

Sonstige unsystematische Anknüpfungen an den steuerlichen 
Gemeinnützigkeitsbegriff

H.
524

Exkurs: Gesetzliche Implementierung eines eigenständigen 
speziellen Gemeinnützigkeitsstatus für bestimmte Bereiche

I.
525

Kleingärtnerische GemeinnützigkeitI. 525
Gemeinnützigkeit im WohnungswesenII. 527
Gemeinnützige SiedlungsunternehmenIII. 528

Gesamtbewertung und ErgebnisJ. 530
Außersteuerliche Folgen und Reaktionsmöglichkeiten im 
Fall der nachträglichen Aberkennung des steuerlichen 
Gemeinnützigkeitsstatus einer Organisation

K.

534
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Reformüberlegungen zum Gemeinnützigkeitsverweis im 
außersteuerlichen Normengefüge de lege ferenda

§ 7
540

Ausgangspunkt: Normativer Abstimmungsbedarf des 
rechtsgebietsübergreifenden Gemeinnützigkeitsverweises mit 
den Vorgaben der steuerlichen Gemeinnützigkeit

A.

540
Beibehaltung des Gemeinnützigkeitsstatus als gesetzlicher 
Anknüpfungspunkt für privilegierende außersteuerliche 
Vorschriften

B.

542
Konkrete normative Ausgestaltung des 
Gemeinnützigkeitsverweises in den außersteuerlichen 
Vorschriften

C.

545
Begriffliche Schärfung der außersteuerlichen Vorschriften 
durch den expliziten Verweis auf die Vorschriften der 
steuerlichen Gemeinnützigkeit gem. §§ 51 ff. AO

I.

546
Tatbestandliche Klarstellung der 
rechtsgebietsübergreifenden Vorgabe- und 
Bindungswirkung des durch das Finanzamt festgestellten 
Gemeinnützigkeitsstatus

II.

548
Konkreter Regelungsvorschlag für eine Musternorm (am 
Beispiel des § 153a Abs. 1 Satz 2 Nr. 2 StPO)

III.
548

Notwendigkeit einer öffentlichkeitswirksamen Transparenz des 
Gemeinnützigkeitsstatus

D.
550

Zusammenfassung und Ergebnisse§ 8 557
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