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Vorwort und Benutzungshinweise

Dieses Studienbuch ist an den Anforderungen des Ersten und des Zweiten juristi-
schen Staatsexamens ausgerichtet. Samtliche hier dargestellten Rechtsgebiete sind in
gleichem MafSe examensrelevant. Das Studienbuch soll dariiber hinaus auch fiir Stu-
dierende der Hochschulen, fiir die 6ffentliche Verwaltung, fiir Referendarinnen und
Referendare, die aus anderen Bundeslindern kommen und fiir Praktiker hilfreich sein,
die sich in die Materie des baden-wiirttembergischen Verwaltungsrechts einarbeiten
mochten.

Entsprechend seiner Bezeichnung verfolgt dieses Werk das Ziel, die jeweiligen Rechts-
gebiete in verstindlicher Form zu vermitteln. Dabei liegt der Schwerpunkt auf der
Darstellung der klausur- und examenstypischen Konstellationen. Diese ist so gestaltet,
dass mithilfe des erarbeiteten systematischen Wissens, insbesondere hinsichtlich der
Ermichtigungsgrundlagen und der Zustidndigkeiten in den jeweiligen Rechtsgebieten,
auch auf den ersten Blick als atypisch erscheinende Klausurfille gelost werden kon-
nen.

Das Studienbuch gliedert sich in die Kapitel Baurecht, Kommunalrecht, Polizeirecht,
Verwaltungsvollstreckungsrecht und Landesverfassungsrecht. Sie sind alle strukturell
gleich aufgebaut und nehmen alle landesrechtlichen Spezifika des materiellen Rechts
auf. Da sich zwischen den einzelnen Rechtsgebieten Uberschneidungen ergeben, wird
auf die Kapitel untereinander verwiesen. Dabei kommt es bewusst in angemessenem
Umfang zu Wiederholungen. Fragen des Verwaltungs- und Verfassungsprozessrechts
werden angesprochen, um ein entsprechendes Problembewusstsein zu schaffen; eben-
so werden Regelungen des Verwaltungsverfahrensrechts, wie etwa zum Begriff des
Verwaltungsaktes, zu dessen Bekanntgabe oder zur Anhorung, nur erortert, soweit sie
das jeweilige Rechtsgebiet konkret betreffen.

Die Orientierung an der Vermittlung des erforderlichen Priiffungswissens bringt es mit
sich, dass die jeweiligen Rechtsgebiete nur im Hinblick auf ihre Klausurrelevanz,
nicht aber vollstindig dargestellt werden konnen. Dies wiirde den Umfang eines
Studienbuches iibersteigen. Gleichwohl erhebt dieses Werk den Anspruch, das fiir
ein erfolgreiches Staatsexamen erforderliche Wissen umfassend und hinreichend zu
vermitteln.

Wer den Inhalt dieses Buches kennt und verstanden hat, wird seine personliche Prii-
fungsreife jedoch nur dann erlangen, wenn es ihm gelingt, dieses Wissen auch in
die im Examen geforderten Klausuren umzusetzen. Hierzu ist ein umfangreiches Trai-
ning an examenstypischen Fillen erforderlich, idealerweise in Lehrveranstaltungen, in
denen die Moglichkeit zu ausfiihrlichen Riickfragen besteht, und in Klausuren- und
Vertiefungskursen, in denen eine umfassende Fehleranalyse betrieben wird. Im Gegen-
satz zum materiellen Wissen verlangt die Klausurfihigkeit zusitzliche Erfordernisse,
die sich nur durch das regelmifige Schreiben von Klausuren und die eigenstindige
Erarbeitung von Fallgliederungen erlernen lassen, wie z. B. das Erkennen von Proble-
men, die richtige Schwerpunktsetzung, das Bewusstsein fur logische Zusammenhinge,
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die Fiahigkeit zur eigenen Argumentation, die Wahrnehmung von Informationen des
Aufgabenstellers tiber rechtliche Problemstellungen und die Ausformulierung in prazi-
ser und verstiandlicher Sprache.

Nach den Erkenntnissen der Lernpsychologie bleiben bei ausschliefflichem Lesen nur
etwa zehn Prozent des Stoffes im Gedachtnis prasent. Die reine Lektiire eines Buches
ist daher dhnlich ineffektiv wie der Besuch einer ,,Vorlesung®, deren Funktion der Do-
zent oder die Dozentin allzu wortlich nimmt. Um diesem Problem ein wenig zu begeg-
nen, sind in diesem Studienbuch Fragen zur Lernkontrolle aufgenommen sowie Fille
und Losungen wiedergegeben. Bei Letzteren handelt es sich um beispielhaft — und
in keiner Weise abschlieffend — aufgenommene typische Konstellationen, die aber bei
weitem nicht den Umfang einer fiinfstiindigen Examensklausur erreichen. Es soll mit
den Fillen in erster Linie gezeigt werden, wie die Losung einer Klausur zu gliedern
und sprachlich auszuformulieren ist. Bewusst wurde darauf verzichtet, direkt an den
Anschluss des Sachverhalts die jeweilige Losung abzudrucken. Ein Lerneffekt tritt nur
ein, wenn sich die Leserin oder der Leser des Sachverhalts zunichst stichwortartig
eine eigene Losung des Falles tiberlegt und erst dann die Losung nachschlagt.

Auch die Fragen zur Lernkontrolle werden nur dann zu einem Wissenserfolg fiihren,
wenn sie nicht nur iiberhaupt, sondern in kontrollierbarer Form beantwortet werden,
sei es etwa durch das Niederschreiben von Antwort-Stichwortern oder durch das
wechselseitige Abfragen in einer Arbeitsgruppe.

Soweit in diesem Studienbuch FufSnoten aufgefiihrt sind, dienen sie dem Quellennach-
weis und der Vertiefung. Um die Lesbarkeit dieses Studienbuches zu erleichtern, wur-
de bewusst auf einen allzu umfangreichen FufSnotenapparat verzichtet. Die FuSnoten
sollten somit nur nachgelesen werden, falls sich das Verstindnis nicht bereits aus dem
geschriebenen Text ergibt oder wenn man — etwa bei der Losung von Hausarbeiten
— auf weiterfithrende Quellen angewiesen wire. Die Randnummern bei Gerichtsent-
scheidungen beziehen sich auf die Datenbank juris sowie auf die kostenlosen Daten-
banken rechtsprechung-im-internet.de und landesrecht-bw.de.

Dieses Buch konnte in Konzept, Aufbau und Darstellung nur aufgrund der mehr-
jahrigen Erfahrung in meinen Lehrveranstaltungen in Heidelberg und Freiburg zur
Vorbereitung auf die Staatsexamina entstehen. Allen Studierenden, die mit grofSer
Motivation die ihnen unbekannten Rechtsgebiete verstehen lernen wollten und wollen
und die durch den lebhaften und kreativen Unterrichtsdialog zum Entstehen dieses
Buches beigetragen haben, sei hiermit herzlich gedankt. Ebenso gilt mein Dank dem
Nomos-Verlag, der sich dieses Projektes gerne angenommen hat, und Jacqueline Ko-
linger, die das grundlegende Manuskript nicht nur mit schitzenswerter Genauigkeit
angefertigt, sondern mich auch stets zu dessen Fertigstellung angetrieben hat.

Die erste Auflage dieses Studienbuches erfuhr trotz ihres Erscheinens in der auch
offentlich-rechtlich leidvollen Coronazeit eine sehr erfreuliche positive Resonanz. Die
nun schon erscheinende zweite Auflage befindet sich hinsichtlich der bearbeiteten
Gesetze, Literatur und Rechtsprechung auf dem Stand von Sommer 2023. Einen
Schwerpunkt bildete dabei die Novellierung des Polizeirechts.
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Und auch jetzt gilt: die dritte Auflage soll besser werden als die zweite. Deshalb
sind Anregungen unter jan-dirk@anwalt-verfassungsrecht.de gerne willkommen. Sie
werden gerne aufgenommen.

Karlsruhe-Durlach, im September 2023 Dr. Jan-Dirk Rausch
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